ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2023-0223-M
Quito, D.M ., 11 de mayo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar
con calificacion de urgente en materia econdémica

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
FAMILIAR" con calificacion de urgente en materia economica, presentado por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza a través del Oficio T.452-SGJ-23-0122 de 11
de mayo de 2023, signado con nimero de tramite 437315 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a
las y los asamblefistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional,
se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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En su despacho

e mi consideracion:

De conformidad con la atribucidn que me confiere et articulo (40 de la Constitucion de la
Republica, remito a la Asamblea Nacional el proyecto de LEY ORGANICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA FCONOMIA FAMILIAR, con calificacion urgente en
malcria econdmica. para su conocimiento, debale, discusidn y aprobacion.

Adjunlo rambién cl respeclivo dictamen previo, favorable y vinculante emitdo por el
Ministerio de Economia ¥ Finanzas, conlorme lo dispucsio en ¢f numeral 15 del aniculo 74

del Codigo Orgdnico de Planilicacion de las FFinanzas Pablicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

: '-\ﬁrcma menle,

Guillermo Lasso Meﬁdoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBHLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

[:s innegable que existen nudos criticos en materia economica que deben ser reconocidos a fin de
mejorar la siluacion de la poblacién. Para identificarlos es necesario que haya una macroeconomia
ordenada. A partir del 2021, se ha tomado una gran cantidad de decisiones que. en lérminos
macrgecondmicos, permite identificar con mayor facilidad estos nudos criticos. De esla manera,
hay mayor Nexibilidad para gencrar beneficios e incentivos a rodos los comribuyenles, siempre
en observancia de la normativa vigenie y. sobre 1odo, la simplificacion de reglas impositivas.

El articulo 300 de la Constitucion de Ia Repablica establece que el régimen tributaric se repira,
cnire ooros, por los principios de progresividad, eficiencia. simplicidad administrativa, equidad.
La Ley Organica para ¢l Fonalecimiento de la Feonomia Familiar es propuesia por ¢l Presidente
de la Repiblica para su (ratamiento cn la Asamblca Nacional del Ecuador, en ¢l marcoe a sus
deberes v arribuciones constitucionales, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion.

El Plan Nacional de Desarrollo, como maximo instrumento de planificacion nacional, csiablece
las direcirices v prioridades del pais, en (érminos del diseio v la aplicacidn de la politica pablica
para cada perioda de Ciobierno.

I. ACERCADE LAS REFORMAS EN VARIOS CUERFPOS LEGALES

i Reformas a la Ley de Régimen Tribuilario Interno.

1) Sohre las reformas relativas al Impuesio a la Renla

Tras la reduccion de los ingresos tributarios debido a la pandemia de COVID-19, la recaudacion
ribuana ha crecido signilicativamente en los allimos dos anos: 12,9% en 2021 y 22 4% en 2022
Aun superior fue el crecimiento en la recaudacion de renla de personas naturales {retenciones v
declaraciones), que aumentd un 32,2% en 2022 debido no solo a la reforma legal de 2021 sino
también a la recuperacion econdmica. En la recaudacion general se superd la mewa de recaudacion
en un | 1%.

Recaudocidn Toral 2018-2023
Millones de USD v Porcentajes de Vortaciion
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"Incloye recandacidn de retenciomes ¢ la laenwe. relensiones en relaclan de dependensin aniicne y declaraci tes

Adicionalmente. los objetivos, politicas y metas planteados en el Plan MNacional de Desamrollo
delinen los lemas considerados como mas relevantes para el Ecuador. Es asi como, dentro del eje
Econdmico del Plan Nacional de Desarrollo 202 1-2025, el objetivo 4 planica garantizar la gestidn
de las finanzas publicas de mancra sosienible y ransparente. Para alcanzar este objetivo, una de
las politicas sefaladas ¢s “Fomemar wun Sistema iribuwiario simple, progresivo, equitative y
gficiente, que evile la evasicn y efusion fiscal y genere un crecimiento economico sostenido .

Bajo el principio de progresividad tributaria, la contribucion viable debe aumentar a medida que
se incremenla la riqueza o el ingreso del sujelo pasive (contribuyente) o, diche de olro meodo.
quien m#s liene. mas paga. La aplicacién de este principio hace que la ribuacion sea mds
equilaliva,
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Acorde con lo sefialado, en cumplimiente de lo establecide en la Constitucidn de la Republica del
Ecuwadar y el Plan Wacional de Desarrollo, el principal objetivo del proyecto de Reforma Tributaria
es mejorar la progresividad del Impuesto a ln Renta (IR).

El esquema vigente tiene une progresividad muy pronunciada, lo que implica que & aumenco del
ingreso signilique un meremente muy acelerado ¢n 2l impuesto cawsado, Un excesive grado de
progresividad puede causar efectos no deseados en la economia. Siun impuesio no (loma en cuenta
la realidad (amiliar ¥ crece en exceso respecto al ingreso, los conlribuyentes se verdn motivados
a adquiric comporramientos evasivos. Adicionalmente. la produccion v eficiencia serin
desincentivadas. Todo «lla conlleva un ¢fecro negalivo sobee la econamia v cohesidn social de un
pais. Por ello, el prado propresividad de un impueste debe comemplar estas aristas en afin de no
generar ¢fectos adversos al régimen tributario ¥ economico del Ecuador. Esia reforma busca
aplicar una progresividad acorde a la realidad nacional, manteniendo los principios
conslicucionales de progresividad v equidad del impuesia a la renta.

El Impuesto a la Renta grava los resullados de la acrividad econdémica de las personas naturales.
sucesiones indivisas ¥ las sociedades. Las personas naturales gozan de una rebaja del Impuesto a
la Renla causado en funcion de sus pastos personales proyeclados. Esta ley propone que se
considere como gastos personales a aquellos realizados por cada carga lamiliar (padres, conyuges
o pargjas en unidn de hecho e hijos hasta 21 afios o con discapacidad de cualguier edad. siempre
que no perciban ingresos gravados v sean dependicnics del concribuyente) y justificados, segin ¢l
Reglamento respeclivo.

La estruciura de rebaja por cargas familiares responde a dos molivaciones. La primera apunia a
los principios de equidad ¥ wransparencia. [.a capacidad de pago de un contribuyenles varia en gran
moedida conlorme sus cargas familiares. No coniemplar ¢sic hecho a la hora de Inbular, ocasiona
que personas con distina realidad econdmica tributen de manera similar. Es aqui donde la falla
de Iransparencia en la capacidad de pago aicnta en conira la equidad. 1.a segunda motlivacion es
alinearse a estructuras aplicadas por paises de la region como Argemtina, Bolivia, Cosla Rica.
Honduras, Nicaragua ¥ Urupuay. Estos paises reconocen de alpuna (omma el trabajo de cuidado,
concediende la posibilidad a los conldbuyentes de descontarse los gaslos necesarios para la
sostenibilidad de la vida y produccidn del ingreso que se grava, Ademds, 2sia estructura de
impuesto busca disminuir brechas en maleria de bienestar y ser mas progresiva, al scercarse a la
realidad ecuatoriana en donde las familias con dependientes destinan un mayor porcentaje de sus
ingresos para el consumo que una familia unipersonal. La reforma busca reconocer el ingreso
Familiar v sus necesidades de gasto dentro de la estructura tributaria.

A pantir del ejercicio liscal 2022, la rebaja del Impuesto a la Renla por gastos personales considera
¢l valor de la canasia familiar basica vigente al mes de diciembre del ejercicio fiscal declarado.
La canasta Tamiliar basica es un indicador econdmico de (recuencia mensual que permite
aproximar el consumo promedio de bienes y servicios de las familias ecualorianas. No obstante,
es necesario considerar que esle consume es el relative a una lamilia dpo (cuatro inlegranies con
1.6 de perceptores de ingresos). La realidad es que exisic una all2 diversidad en las estructuras
familiares. Por ejemplo, el decil més pobre se compone, en promedio, de cinco personas, de las

-
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cuales el 22% trabajan:; mientras que, en el decil mas rico, su ndcleo familiar se compone de 2.3
personas de las cuales el 63% laboran’. Por lo wanto, ¢l componente de nimero de cargas familiares
capruraria el mayor gasto que incurren los hogares con mayor nimero de integranles y viceversa.

La reforma propucsia planeas que el monlo de deduccion de pastos personales de personas
naturales ¢s1é acorde con el nomers de cargas lamiliaces. 10 cual ayuda a cumplir con ¢l principio
de progresividad del régimen tributario y se enfoca en fortalecer la economia familiar, Ademas,
58 generd un incemivo para el lormalecimiento de la cultura tributaria ¥ la cindadania Nizcal, al
liempo que mejoraria el conwrol wribularic desde la ciudadania,

2} Sobre la creaciéon del Impuesto a la Renta Unico a los Prondsticos Deportivos

Las plataformas de prondsticos deportivos se delinen como un silio web o una aplicacidn movil
que proporciona a los usuarios informacion ¥ herramicnias para hacer prediceiones sobre eventos
deponivos. Esias plalaformas pueden cubrir una amplia variedad de deponies. A pesar de que en
la Consulta Popular del 2011 se prohibid los jucgos de azar, la Procuraduria General del Estado,
medianie Ohicio No. 07017 de 13 de diciembre de 2019, se pronuncia scbre la prohibicion de los
juegos azar. Al respecio s¢ pronuncia de la siguiente manera:

“En alencion u lox térmiinos de su consufta se cancline gue, pov of principio de legralidod
qe Fige en materia de imfracciones penales, como poranlio oe foy derechos de los
personcs fu prohiioidn de estoblecer negocios dedicados o la reafizacidn de uegos de
azar ., resultanie de lfa consulte popular de 7 de maye de 2011 v el tipe penal
comtemplodo en el articulo 236 del COIP, debe ser entendida en senrido literal, esto ¢5
referida a los negocios dedicados o Ia reatizacion de juegos cuyos resuftodos se defimen,
en forma exclusiva, poer o swerte. En conscewencia, dicko profbrcidn no se prede
exiehder a acfividades econdmicas no comprendidas expresamenite en fu ley penal v quie,
por ¢l contrario, estdn regulodas por el ordenamiento juridico v sufetas o la obtencidn
de permivos y Ncencias de funcionamiemo, que deben ser otorgadas por los auloridadey
puhlicas competentes. como aguelios suferes a LT v ! COOTAD.” (énlasis afiadido)

En csiricto apego a la normadva vigenle, las actividades que realizan los operadores de
pronosticos deporlivos son evidenles manilestaciones de capacidad conribuniva, A pesar de
iraiarse de ingrezos de fuenle ecuatoriana {articulo 8 Ley de Régimen Tributario Interme) v por la
complejidad del control de estas transacciones a través de inlemel o cualquicr otre medio. se ha
evidenciado la necesidad de establecer un régimen dnico de impuesto a la renta. Esta
dilerenciacion es completamente jusiificada debido a la naturaleza de la actividad econdmica que
desarrollan os operadores de promosticos deportivos, residenics fiscales o no en el pais. Al
momenia ¢n ¢l que no exista un régimen de tributacion para estos sujetos. se vuelve contrario a
los principios de igualdad v equidad previstos en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador ya

! lnformacitdn depurada de la Encuesta Macional de Emples, Desempleo y Subempleo {promedio de enero
2022 a lebrero 2023).
q
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que su capacidad contributiva se ve reducido, generando asi inequidad entre conuribuyentes que
se eslan beneficiando anle la ausencia de normas tributarias gue graven dichas operaciones de
mancra eficienle y equiadiva.

En Ecuador se han identificado sociedades v personas nalurales relacionadas con acuvidades de
pronosticos deportivos que operan mediante plataformas digitales en el pais; asi, lambién se
idencincaron mas de una docena de plataformas que se publicitan en evenlos deportivos sin
represenlacion en 1Crrivono ecusloriang ¥ con quienes exisien transacciones en FEeuador. Tn 1al
senlido, es necesaria la creacidn de un nuevo gravamen que permiia recaudar. ¢n awencidn a los
principios tributario, aquellos generados por estos operadores de prondsticos deportivos, a fin de
revelar una verdadera capacidad concributiva,

R} Sobre lus reformas al Régimen Simplificado para Emprendedores ¥
Negocion Populares - RIMPE

1.2 Ley Organica para el Desarmollo Econdmico ¥ Sostemibilidad Fiscal wras la Pandemia COVID-
19 cred ¢l Régimen Simplilicads para Emprendedores ¥ Negocios Populares - RIMPE. La Corle
Conslitucional, mediamie Scruencia No. 110-21-IN/22 v acumulados, resolvio “fdfeclorar fo
Inconsiticionalidad, por ef fonda, con efectos diferidos hasta el fined del efercicio fiscal 2023,
det rango correspondiente a negocins populares de fa farifa de RIMPE comenida en el articulo
076 e fa Ley de Régimen Tribwiario inierno, reformado por 2l articulo 66 de {a Ley Orgdnico
para el Desarroffe Econdmice y {o Sostenibilidod Fiscol tras la Pandemia COVID-19" En este
sentido, la presenle reforma Liene el objetive de cumplir con lo dispuesto por la Corte
Constitueional incluyendo un esquema progresivo en la trbulacion para el sepmento de nepocios
populares ¥ evitando su excesiva ribulacién, Adicionalmenie se realizan ajusies para simplilicar
el pago de impuestos de esle segmento.

Las demas reformas propuestas buscan esclarecer aquella problemitica que ha surgido en la
medida que s¢ ha aplicado el RIMPE. Pese a que desde su creacion en 2021 el RIMPE es un
régimen simplificado de tribuacion para aquellos contribuventes con ingresos brutos inferiores a
LIS 520000000, exisle la necesidad de suplir vacios legales que han cavsado conlusiones tanto
en los comribuvenies como en la Adminisiracion Tribularia. De esla manera se ha buscado
ampliar la base de contribuycnles y (omentar la cullura tributaria.

ii. Reformay al Cddigo Tribulario

La Administracion Tribulana se encuentra bajo estricias cslandares de seguridad v reserva de la
informacidn, Esio s¢ debe a que Ecuador es miembro del Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion Fiscal de la {drganizacion para la Cooperacion v Desarrolle
Econdmicos ((QCDE} desde el 2017; asimismo, ha suscrilo ¢l “Acuerdo entre el Goblemna de los
Estados Unidos de América v el Gobiemo de la Republica de Ecuador para el intercambio de
informacion en maleria tributana®™ que entrid en vigencia en 2022, Por esla razon, es imperante
fonalecer ¥ aclarar el ambilo de reserva de la informacion tribularia ya que le informacion que
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recibe el Servicio de Renlas Internas de pane de los otros paises miembros de Foro Global ¥ de
los Estados Unidos es necesaria para la lucha contra la evasion [iscal.

II. SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley Organica para el Fortalecimicmo de la Eeonomia Familiar se
fundamenta en mejorar los nudos criticos en maleria econdmica a fin de mejorar la silwacion de
la aconomia de las familias ecuatorianas.

La Conslilucion de la Repiblica en su atticulo 135 determina que es compelencia exclusiva del
Presidente de la Republica el enviar provectos de ley a la Asamblea Nacional que, enwe otros
lemas, tengan que ver ¢om la creacion, modificacion o supresion de impuestos: mas adelante el
aniculo 140, regula el tramile de los proyectos de ley calificados de urgencia en maleria
econdmica. e la leclura de los articulos en mencidn s¢ pucde colegir que para que un proyecio
de ley sea considerado como urgente en materia economica deben coincidir res elementos, los
cuales san: 1) que sea de iniciativa presidencial; 2) que se refiera 2 maleria economica: 3} que sea
calificado de urgenie por parte del Presidente. De ahi que 1a importancia de la maleria economica
es cruciil porque actia como un punto de encuentro del régimen de desarrolle, que. como lo
define la Constitucion de la Repablica ¢n su arlicule 273, es el coniunto organizado, sostenible ¥
dinamico de los sisicmas econdmicos, polilicos, sociocullurales ¥ amblemales, que uenen camo
objetivo la realizacidn del buen vivir.

En esie sentido, el arliculo 36 de la Ley Orginica de {a Funcion Legislativa se refiere a la
calificacion de los proyeclos de ley en general ¥ de aquellos calilicados como de urgencia en
maleria econdmica, Respecro de estos altimos, requiere que se reficran a “aspecros sustantivos de
lo polfitica ecordmica, cuye framite expedite ¢s wecesario para garantizar el equilibrio de las
finanzas publicas o pava enfremiar una sitiacion econdmica odversa”,

Es relevante destacar que la politica econdmica es una compeiencia exclusiva del Esiado Central,
tal ¥ coma lo establece el articulo 261 numeral 5 de la Constiwcidn de la Repiblica, enanio que
sus objetivos son definidos ¢n ¢l articulo 284 de la Constitucion de la Republica, incluyendo enire
ellos los siguientes;

“Ari 284.- La politice econdmica tendra fos siguientes ohjetivos

2. incenifvar la produccion nacional, fa productividad y competitividod vistémicas, fu
acumulacion del conacimiento cientifico v recnnldgicn, Ia insercion estrarégica en la
economia mundial v las actividades productivas complemientarias en la imtegracion
regional,

6. fmpufsar ef pleno emplen ¥ valorar todus las formays de wabajo, con respeto a los
derechos laboroles.
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7. Manfener la estobilidad ecomdmica, entendhdn como ef medximo nivel de produccion y
emiplen sostenibies en el tiempo,

& Propiciar of imercamblo fusto v complenieniario de hienes v servicios en mercodos
franspearenfes ¥ eficientes, ™

Por eslo, puede afirmarse que un aspecto susianovo de la politica econdmica €5 1a estabilidad
econdmica vy la eficiencia en los mercados, temas cruciales en el ambilo del modelo de desarrolio,
en donde inleracoian la sociedad, el Estado y el mercade.

Si bien en la Constitucién de la Repiblica no consta desarrollado el criterio de qué se entiende
por urgencia, en la expedicidn de un proyecto de ley. en maleria econdmico urgente. en Ja docrrina
la urgencia ha sido defimida en concexién con ¢l concepo de necesidad, en gl sentido de la premura
que se le debe dar a un determinado proyeclo de ley que. por siluaciones por fuera de la
normalidad, se requiere de un rdmire méds expedile del que suponc ¢l procedimicnio ordinaric.
En este sentido, la Lev {drganica de la Funcién Legislativa. como ha sido dicho en parrafos
precedentes, cntiende 8 los provectos de ley en maleria econdmica urgente lipados a aspeclos
sustantivos de la politica econdmica cuya prioridad de iramite se da en la medida de proweger ¢l
equilibrio de las finanzas pablicas, o ante una siluacion economica adversa. La pricridad o
urgencia ha ido vinculada a las exigencias que implica para el Gsiado constiwcional de derechos
Ia generacion de inpresos para atender con los compromisos cn malctia social en dreas prioritarias
como edicacion, s8lud o seguridad. Asitambien las rebajas en el impuesio a 1a renla lienen como
fn el generar mayor equidad emire los coniribuyenies con el objeive de promover la
redistribucion, generande eleclos favorables sobre 13 capacidad de consumo.

En este orden de ideas el presente Frovecio de ley persigue. por un lado, la gencracidn de nuevos
recursos a rravés de la creacion del Impuesto a la renta dnico a prondsticos deportivas. Por otro,
prevé amparado en ¢l principio constilucional de equidad del sistema tributario, con el lin de
promover la redistribucion de ingresos en una logica de complementaricdad enere las fimanzas
familiares ¥ la sostenibilidad fiscal, la realizacion de rebajas del impuesto a la renla para pastos
personales de aquellas personas que tengan cargas familiares, con to coal, se persipuc impulsar la
ecnnomia en consonancia con el Plan Nacional de Desarrallo,

Por tame, ¢l presenie Proyecto cumple los crilerios previstos en la ley ¥ la Constitucion para ser
calificado como urgente en maleria econdmica.

[I. SOBREEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucidn de la Repiblica establece que los proyeclos de ley deberin
relerirse a “wna sofa materia”, disposicidn que se recoge lambign en el aniculo 116 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constiwweional, y el aniculo 36 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.
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L.a unidad de maleria responde a un principio legislativo que tiens como fin delimitar la discusidn
de un provecto de ley de wal maner que una ley sca razonable. Conforme el referido ariculo 116
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional, la conexidad enire las
asuntos disculidos en un provecto de lev parte de la premisa que exista una relacion clara ¥ precisa
entre dichos asunlos y que, por ende. persigan fines constilucionales en comin,

En consecuencia, ¢l principio de unidad de materia se salisface cuando existe al menos una
relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conlforme lo ha afirmado 1a Corte
Conslitucional en forma reilerada.

l.a Corte Constitucional ha resuello recieniemente:

“3). Respecto de lo intensidad con la gue debe reafizarse diche examen e
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecidu gque Vel fuicio de
constiiicionalidad por presunto viglocion af principio de unidad de mareria verificard la
existencia de wna velacion de conexidad enrre fa norma cuestionada §..] v lu moterio

respectiva, haciendo un control de intensidad intermedia gue garantice s competencios
legislmivas en la construccion de Ia norma, a la ves que resguarde el principio de unidad
di materio lepisfativa . Esta imtensidad imtermedio en ¢f examen de proporcionaticad
implica que, al onalizar lo conexidod entre todoes fas disposicionces de Ta ley demandada,
esta Corte_deberd cuidarse “de no aplicar criterios tan laxos como para justificar
crclgpier tipg de conexidaa, aun 5f esia 1o sea razorahle, o aplicar criterios jan Figidos

coma para exciir conexidudes razonables . por lo gue diche principic “sodo resullario
virheradn cuandn ur precepito de que se trata se muestre objeriva v razanablemente gicno

el confenide tematice de Ta ley que hace parte” . Por todo esto, “ula concepeion estrictea

def principio de unidad de materio no es constitucionalmente odecuada”. sing una
concepcicn intermedia. "

En similar sentido. la Core Constilucional ha resuelo reiteradamente que:

U el principio de unidod de materia soln resuitaria vuinerada cuando el precepra de
GuE se frafa se muestre obferiva y razonablemente ajeno of contenida temdiico de fa fey

ol

de la gue se hace parte.”

Similares cricerios han sido reilerados por la Corte Constilucienal al rechazar acciones de
inconslitucionalidad dingidas contra leyes que abordaban diversos lemas en un solo cuerpo. por

2 Senuencia Mo, 32-21-IN:21 v acumulado. 11 de agosio de 2021 Parraio 31,
3 Sentencia Mo, 003-14-SIN-CC diciada dentre del caso No. 0014-13-IM y acumulades. Sentencia MNo. (23-
15-5IM-CC dentro del caso 0006-11-TN y D007-11-I1M acumulados, entre aros.
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ejemplo, asuntos tibutarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo tegal’. Por ejemplo, en 201 4,
el Cadigo Orpanico Monetario ¥ Financiero fue presentade como econdmico urgente,
posteriormente aprobada ¥, como consecuencia, deropo 31 leves de diversa indole bajo la premisa
que era necesario poner en orden ¢l sistema {inancicro.’

El alcance del inciso quinlo del articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa debe
inlerpretarse en ese mismo senlido, conforme a los precedenies Jurisprudenciales que lo han
interpretade. Por 1anto, procede plenamente que este proyeclo reforme varios cuerpos legales
conexos al asunio principal.

En suma. lo que prohibe la Constilucion es 1a presentacion de proyectos de ley en los que se
cambien una serie de disposicioncs nommalivas en vigor sin que enlre ellas medie una debida
conexidad, inlenlando asi saltarse el requisito de remilir a la Legislatora los provecios de ley de
manera separada, sipuiendo asi el tramite ordinario previsio en el ordenamiento constitucional,

Bajo estas consideraciones, el presente proyecio cumple con ¢l principio de unidad de matenia.

Este proyecio de ley propone reglas claras para |a estabilidad normativa ributaria, a traves de la
generacion de nuevos recursos por medio de la creacion del Impuesio a la renta Unico 3
prondsticos deporlivos, a la vez que siguiendo los principios de progresividad. asi como el de
equidad que informan al sistema iribuwario, promueve la redisiribucion de ingresos en una logica
de complementariedad entre las finanzas familiares ¥ la sostemibilidad fiscal. Relacidn de
complementariedad que, dicho sea de paso, persigue aponar soluciones al desajuste fscal que el
pais arrastra, frule de un mancjo irresponsable de las linanzas publicas.

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-
2025 [ue aprobado el 20 de seplicmbre de 2021 por el Consejo Nacional de Planificacion.

Como cuarlo objetivo del Eje Econdmice, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora 4: Garantizar
la pestion de las lnanzas pablicas de manera sostemible ¥ wansparente™, para o que reflere a las
siguicntes politicas:

4.1  Priorizar el gasto pdblico para la atencién cn salud, cducacidn, scgundad, con
¢niogue en los derechos humanos.

4 Senlencia Mo. 22-13-IN/20 diclada deniro del casa No. 22-13-IN de {echa 02 de junio de 20290,

3 Ver cantrederandon del cuserpe Lepal dande ae sninhlece que e necesarm, “aabemalar ot e de un oo legal walas Ini dopesicoscs de leyes relacionadas con
las palitachi coenecaria, (inamerery, eredibicia y cambania, cooe pacce de banucya srpuitcelurs Sinanzices coanionani” denotamdo s que of posible refomiar diverses

sueeps bepales sienipre que e geereiga nn fin gohetente
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4.6
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Fomentar un sistemna wributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evile
la evasion ¥ elusion fiscal ¥ genere un crecimienlo econdmico sostenido.

Incrementar la eficiencia en las empresas piblicas con un enfoque de calidad ¥
renlabilidad econdmica y social,

Garanuzar ¢l Nnanciamenio poblico sosienible minimizando los efeclos en las
generaciones futuras,

Generar condiciones macroecondmicas oplimas que propicien un crecimienlo
econdmico inclusivo y sostenible.

Consolidar y afianzar la dolarizacién a iravés de la implememacion de medidas de
polilica econdmica v financiera que contrbuyan a la sostenibilidad de la balanza de

pagos.

Sin duda, esie provecto se alinea adecuadamente con eslos objetivos y polilicas, especialmente
por el impacio que tiene en la economia de las familias, asi como en las finanzas piblicas, al
permilir, por una parte, la generaciom de ingresos {iscales, v, por otra, al mejorar la capacidad de
consumo de las unidades familiares, lo que sin duda coniribuira en el empleo, y con ¢llo a la
reactivacion econdmica.

Por las razones expuestas. queda acreditada 12 relacién de esie prayecia de ley con los objetivos
econdmicos del Plan Nacional de Desarrollo.

£n virtud de lo expuesto ¥ en gjercicio de las facultades que constilucionalmente comesponden al
Presidente de la Repiiblica, se presenla el siguiente proyecio de ley de urgencia en maleria

econdmica:
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CONSIDERANDO:

Que ¢l amicule | de la Consiitucion de 1a Repiblica define al Ecuador como un Estado
conslitucional de derechos v jusiicia;

Que el articulo 3 de la Constilucidn de la Republica indica que son deberes primordiales del
Estado la planificacion del desarrolio nacional, la erradicacion de la pobreza v 1a promocidn del
desarrollo sustentable;

Que el numeral 1 del articulo B5 de la Conslitucién de la Repiablica dispone que las politicas
plblicas v las prestaciones de bienes ¥ servicios pablicos se orientaran a hacer efeclivos Lodos los
dercchos:

Que el articula 140 de la Constiwgidn de la Republica ordena que el Presideme de la Repablica
podra enviar a la Asamblea Wacional provecios de ley calificados de urgencia en materia
econdmica para su lramitacion dentro de un plazo mdximoe de (reinta dias a partir de su recepcion;

Que el numeral 11 del articule 147 de la Constitucidn de la Repablica le atnibuye Ja facultad al
Presidente de la Repiblica para participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de
leyes:

Que el articulo 226 de la Consttucion de la Eepablica determina que las instituciones,
organismos, dependencias del Esiado, asi como los servidores piblicos o personas que aclien en
virtud de una potestad estatal ¢jercerdn solamente lzs comperencias y facuhades alribuidas por la
Conslitucion ¥ la ley,

Que el anticule 227 de la Constitucidn de 13 Repiblica ordena que la administraeidn pablica
consmiuye un servicio a la coleclividad que se rige por los principios, entre olros, de eficacia,
eficiencia, cahidad, desconcenuracidn, iransparencia;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Repiblica dispone, entre las compelencias exclusivas
del Eslado Ceniral, el desarmollo de la politica econdmica, inbutana. aduanera, arancelaria, lscal,
monetaria, comercio exlerior ¥ endeudamiento: la planificaciém nacional: el espectro
radiceléetrico v el répimen peneral de comunicaciones y lelecomunicaciones, puerlos ¥
aeropuers; los recursos enerpgéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
lorestales: las areas naturales protegidas ¥ los recursos naturales; ¢l registro de personas,
nacinnalizacion de extranjeros y contrel migratonio,

Que los numerales | ¥ 2 del aniculo 276 de la Constilucion de la Repablica establecen que el
régimen de desamollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida ¥ aumentar las capacidades
v polencialidades de 1a poblacidn:

Que ¢l articulo 283 de la Constilucion de la Repiblica dispone que el sistema econdémico propende
una relacion dinamica entre sociedad, Esiado y mercado.
11
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Que el articulo 245 de I Constilucion de la Repiblica establece como objelivos especificos de la
politica fiscal ¢l lnanciamiento de servicios, inversion ¥ bienes publicos: la redistribucion del
ingreso por medio de los Inbulos adecwados: asi como. la generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes seciores de la economia v para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambiemalmente responsahbles;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Repdblica cswablece que ¢l régimen wibutario se nge
por los principios de generalidad. progresividad, elictencia, simplicidad administrativa,
irrerroactividad, equidad, wransparencia ¥ suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos
direclos ¥ propresivos. Ademas. la politica tribularia deberd promover la redistribucion y
caiimular el empleo, la produccion de bienes ¥ servicios, ¥ conduclas ecologicas, sociales y
ccondmicas responsables;

Que ¢l aniculo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que sélo el Presidente de la
Repiblica, mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, podra establecer, moditicar,
exonerar 0 exlinguir impueslos: mienlras que las 1asas y contribuciones s¢ erean v regulan por
aclo normalivo de drganc competenle, de conformidad con la ley:

Que el articulo 303 dc la Consulucion de la Repablica determina que la formulacion de las
politicas monetaria, credilicia, cambiaria ¥ financicra ¢s laculiad exclusiva de la Funcidn
Cjecuriva:

Qe gl aniculo 334 de la Constitucion de la Repiblica estableve que le correspondera al Estado,
entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores;

Oue ¢l anicule 339 de la Constitucion de la Repiblica determina que el Eslado promovera las
inversiones nacionales ¥ extran|eras;

Que el arliculo 387 de la Constiugion de la Repiblica ordena que es responsabilidad del Estado
iacilitar & impulsar la incorporacion del conocimicnio a la sociedsd para alcanzar los objetivos
del réegimen de desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de conocimiento,
fomentar la investigacion ciertifica y lcenologica, ¥ potenciar los conocimientos rradicionales;

Que el articule 389 de la Constitucion de Ja Repablica preveé que el [slado protegers a las
personas, las colectividades y 1a naturaleza [renie a Ins electos negalivos de los desasires de origen
natural ¢ antropico mediante la recuperacion y mejoramicnta de las condiciones sociales,

-

econdmicas y ambientales, con el objetive de minimizar la condicion de vulnerabilidad,

Que el 17 de noviembre de 2004, se publico en el Suplemento del Regisiro Ohcial No. 463 la Ley
de Régimen Trbwario Intemao, cuya allima reforma fue el 29 de noviembre de 2021;

Que ¢l 28 de oclubre de 2022, la Corte Constitucional emiud la Sentencia No. 110-2]1-IN/22 ¥

acumulados que declara la inconstilucionalidad del rango de la tabla de los denominados negocios

populares dentro del Régimen Imposilivo para Emprendedores v negocios Populares (RIMPE).
12
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Cue en los altimos afios se ha mejoradoe la situacidn Nscal del Ecuador debido a las diferenies
medidas econdmicas gue han side implemenladas por el Gobterno Macional,

En ejercicio de la Laculad confenda por la Constitucion de la Repoblica, expide la siguiente:
LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR

TITULO PRELIMINAR:
ORJETO Y AMBITOQ

Articulo 1 Objelo.-~ La preseme ley liene por ohjero fortalecer la economia familiar y de 1os
negocios populares bajo los principios de progresividad de la carga tributana, considerando tanto
sus miveles de ingresos come de pastos, v de sostenibilidad de las finanzas piiblicas.

Articulo 2 Ambito.- 1.as disposiciones de la presente ley son de orden publice, de caracter
general y aplicables en todo el wemitorio nacional.

L1BRO 1. REFORMAS A YARIOS CUERPOS LEGALES
TITULO L REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARICQ INTERN(

Articulo Suslitiyase el segundo articulo inmumerado postenior al articule 10, relerente a la
rebaja por gaslos personales, conforme lo siguiente:

“Articalo (.0, Los personas netwrales gozavan de wuna rebafja de su fmpuesto o la Rema
CAuSAED por sus gastos personcles. aplicable ames oe imputar créditos tibutarios o fos
gue hova lugar de conformidad con b fey.

Fara establecer ¢f monto mdximo de fa rebafo sefiadada en el inciso amerior se deberdn
abservar los sipwentes reglus,

ai Para el case de personas neturales sin corgas familiores, el monto de fa rebaja por
gastox personales serd eguivalente of 18% del menor volor emire: los pastos
personofes doclarados en ef respective gfercicio fiscad, y. el valor de fa canasta
Familiar basica multiplicads por sicte (7).

B Para el caso e personas narurales con cargas fomiliares, el mono de la rebaja por
gasios personales serd eguwivalente of 18% del menor valor enire: fos gostos
personales declarados en el respectiva efercicio fiscal, v, ¢ volor de la canasta
Jamihiar basica mulriplicado por la cantidad de canastas gue Te corresponda, segun
ef numero de yus corgas fomitiares, conforme la siguieme tabla:

Numero de cargas Nimere de cunustas
familiares familiares basicas
1 ' 9
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2 11
3 ' 14
| 17
5 o mas 20

o) Pora los personos nomurales con o a carpe de persords con enfermedades
catastroficas, raras y/o huérfanas, ¢f monto e fa rebaja por gastos personales serd
eguivalente af I8% del menor valor entre: lox gasios persanales declorados en of
respective efercicio fiscol; v, of valor de lo canasta famifiar bdsica multiplicado por
veirte (240),

St el valor de lo reboja aplicada supera al del impuesto a la renta causado no se
configurard pago en exceso por la diferencia v, por lo 1ante, no generavd devecho a
devoluciin para ef contribuvente.

FPara efecios de esie cdlowlo se considerara ef valor de o comasia famifiar basica, of mes
de enero del efercicio fiscal respecio def gue se fiquida el impuesio, segun fos davos gue
publique el Instituto Nacional de Estodistico y Censos,

Los gastos personales referidos en el presente ariiciio corresponden a lov realfzados en
el pais por concepto de vestimema, educacion, afimentacion y solud incluyendo los gque
correspondan o lay moscotay a corpo del sufefo pasive, asi fumbién, los gasfos gue
realtice por  arriendo o pago de intereses para adguisicion de vivienda, el pogo de
pensiones alimenticias, turismo nacional en establecimicntos registrados v con heencia
tinica anial de funcionamiento y arle y cultura, conforme se esiablezean en el Reglamenio
respectivo. No obstamie, en cuolguier casn, deberd excluirse el VA ¢ ICE de log

FARSACCIPRES,

Fara cuantificor fa rebajoe por pastos personales, se podrdn considerar los grastos
realizades por cada carga familiar. Se considerordan come cargas familiares a los padres,
canyuge o pareja en union de hecho e hijos hasto los 21 aiios o con discapacidad de
cuolquier edad, siempre que ao perciban IMgresos gravados v que sean dependientes del
FHfelr POV,

En el caso de que dos o mds contribuyentes tengan [as mismas corgas famifiores, éstas
podrin ser disribuidas entre ellos de forma discrecionol, pero, en ningun caso, dos o
mds comribuyentes podrdn corsiderar a la misma carga famifior para fa rebaja por
gosios personales,

Articulo 4 Posterior al aniculo 35, egréguese un nuevo capilulo segin o siguiente:

“Copitulo Vil-4
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IMPUESTO A LA RENTA UNICO A LOS OPERADORES DE PRONOSTICOS
DEPORTIVOS

Articuln 35.1.- Créase el Impuesio a la Remia Unico a los Operadores de Prondsticos
Deportivos conforme &l preseme Capinilo,

Articulo 35.2.- Objero del impuesto.- Se esiabiece un impuesio o la rento inico sobre fos
ingresos percibidos por las operaderes de pronosticos deportives realizadas a través de
imiernet o cualquier oira medio.

Articulo 35.3.- Heche generador.- El hecho penerador del impuesto sera fa percepoicn
de  ingresos de fuemte ecumtariana por aciividades de promdsticos departivos
desorroflados en vivo, o través de imernet o cualguier oiro medio.

Articule 39.4.- Ambito subjetivo.- Se suferan o este Impuesto, en cafidod de
contribuyentes, fas personas natvrales vy socledodes operadoras de  proncsticos
deporiivoes,

Se swiefon a este impuesto, en calidad de sustivnos, las personas naturates o socfedades
que hagan uso de fa platajorma de prordstico deportivo cuando ef operador de dicha
pataformo xo sea residente fiscal en Ecuador o no tenga establecimienio permanenic en

ef penis,
£l impuesto serd adminisirads por el Servicio de Renias Internas.

Arntfculo 35.5.- Base imponible para residentes.- La base imponible, en ef caso de {ns
confribuyenles residenres, serd el rtal de fos ingresos gemeradns fincluvendn
camisiones), menos el letal de Tos premios pavados en ese mismo periodo, siempre gue
se haya practicedo fa rerencion af mamemo def pago del premio en lox parcentajes que
se establezcan para el efecto.

Articala 35.6.- Base imponible para no residentes.- La base imponiMe del impuesio para
sujetos no residemes serd el woval de los valores pagados por el wwvario en cada
tremsaceion,

Articulo 35.7.- Tarifa del impuesto.- La tarifa del Inpuesto o la Rento Unico a los
Operadores de Prondsticas Deportivos serda del {3%,

Articula 35.8.- Declaracicn y page del impaesto.- Loy coniribuyentes residentes fiscoles
en &l pais deberdn presentar mensualmente wna decloracion del impuesto geperado
dentro del periodo anterior. EV impuesto deberd ser pagado en {os plazos v forma giie,
mediante  resolucion de coracter  general,  establezca la anoridod  wributario
adminisradora def impuesto,
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Cuando fas operaciones gravadas por este impuesio se realicen con sujetos no residentes
o $in estahlecimiento permanenie se procederd de la siguiente manera:

[

Articulo 5

Si ef pago s¢ reatiza a través de empresas de cobro, de courier o de remesas ol
exierior, el uswarie del servicio se convertirdg en sustituto; v, en consecuencia, dichas
emprosas percibivan ef impuesio al momento de recibiv los vadares v lo decigrordn
v pagardn o Lo administrocion fributaria, én los plazos v formas establecidos por fa
autaridad triburaria medionte resolucidn de cardeter general

Cuando ef pago se realice a traves de tarfetas de crédifo o débite emitidas por
instituciones financieras focales o hilfereras electronicas, las emidades finoncieras
o compafifas eprisoras o larjetas de crddite o débito y proveedores Tocafes de estos
servicios percibirdn ef monio correspondiente al fributo, valor que serd cargado en
ef extaelo de cuenta del tarfelohabiente o kstario, por fo gue esie ultime se convertird
cn esias casos en susifulo del sujeto pasivo no residente, v serd enfregado o la
autorided tributoria en fos plazos ¥ forma establecidos medionte resofucidn de
cardeter geneval ™

En el articulo 36, realicese fas siguientes modificaciones:

a. [Enelliteral a) reemplacese la tabla por la sipuiente:

Fraccidn Exceso Impuesio sobrela | % impuesto
basica hasta fracciom bdwica | sobre la fraccion
. excedente

0 G722 0 ; 0%
.72 14930 | 0 :' 5%
14.930 19385 | 160 | 10%
19.385 25.638 606 | 12%
25638 13.738 |.356 15%
31,738 | 44721 | 2.571 20%
44.721 50,537 4,768 25%
59.537 70.388 | 8472 30%
79388 105.580 14.427 35%
105.580 En adelanic | 23.594 37%

b.  Afiadase un nuevo ingiso al final del literal ¢) con el siguiente 1exto:

"En el caso e operadoras de prondiiico deporiivo pagardn la farifa del 15%. Los
bengficiarios pagardn el impueste unico del 13% sobre of valor de coda prenio recibidn
en dinera o en especie pov parte de los operadores de pronosticos deportivos, debiendo

e5fos actuor comp agentes de retencion de este impuesto, "
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Articulo & En el atticulo 56, eliminese el numeral 11.

Articulo 7 En ¢l articulo 97.1 eliminese la frase que dispone: “La suwfecion al RIMPE ro
excluye la apficacion del régimen ordinaric, respecto de las actividades no comprendidos en ef
mismo. "

Articulo 8 Eliminese ¢l aniculo 97.2.

Arliculo 9 Sustitayase el articulo 97.3 por el siguiente:

“Arficulo 97.3.- Ambite subjetivo.- Se sujetan a este régimen fos sujetos posivos personas
naturefes v saciedades can ingresos briios onuales hasta trescientos mil dolares de los
Extados Unidor de Américe (LSS 300000, 00,

Dentro de exte rdgimen, constingen negocios populares aguellos sufetos pasivos,
personas naturales, con ingresos brutos cxistentes de hosia veime mil dofares de los
Estados Unidos de Amiérica (/58 20000000 todos los demds sujetos a esie régimen
constituyen emprendedones,

Por ingresos brutoy xe entenderdn a los inpresos gravados percibidos por el sujeto
pasivo, menas descuentos ¥ devoluciones. Los sufetos pasivos dentro def régimen RIMPE
pagaran el Impuestio a g Rema conforme a la correspondiente iabla progresiva,
aplicable sobre los ingresos brutos del respectivo efercicio fiscal ™

Articule 10 Reemplacese el articulo 97.4 por el siguieme:

“Articuip 97.4.- Exclusiones del végimen.- No padran acogerse al végimen regulade en
ef presente Caplrulo los sijetos pasivos que realicen 1o regisiren e su RUC, af menos,
una de las siguientes actividades:

o, Las previstas en los articilos 28 y 29 de Ia Ley de Régimen Tributario nterno.

b La prestacion de servicios profesionales (personar nawurales y sociedades),
FARdMos vV FEPTESCINACIONES, COMISIONISIAS,  frarsporfe  fexceplo  faxis),
agctividades  apropecuarias, comercializadora de combusiibles, relacion de
dependencia v arvendgmicmios de bienes muebles e inmuebles.

c.  Las que maniengan regimenes especiofes de pago de impuesto a la rema segin
fa Ley de Régimen Tributario Interno,

o Las que se desarvollen en el sector de hidrocarbuwros, mimero, petrogumics,
laboratorios médicos v farmacéuticas, industriar baricas, financiers, economia
popular y solidaria y seguros.

e. Lo produccidn, imporiacidn yio primera efapa de comerciofizocion de bienes o
fa prestacicn de servicios gravados con el Impuesio o fos Consumuos Especiales.

L7
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En caso de que un confribuyente tengo registradn en su RUC o desarrolle cualguiera de
fas getividades anteriores estard excluide del presenre végimen RIMPE aun cuando
regisire o ejerzo otras octividades no excluidas.

No podran acogerse al RIMPE los syjetos pasivos calificadas como artesanos, i guienes
sean receptores de inversion extranjera directo, v aguellos que desarvollen actividades
ep asociacion pablico-privada.

Chiienes perciban ingresos por dividendos, engfenacion de derechos represemativos de
capital o rendindemos  financieros  deberan  ligwidorlos  conforme ol rémimen
carrespondiente. No obstonre, lo percepridn de este Hpo de ingresos no es causal de
exciusion af végimen RIMPE. "

Articulo 11 En ¢l articulo 97.5 eliminese el inciso que dispone: “Todos fos comtribuventes
que inicien acrividades y no se encuentren excluidos de este régimen conforme lo previsto en ef
arifcufe 97.4 del presente Capitulo, al momento de su inscripeion en of RUC deberdn incliirse
en ef régimen RIMPE desde el primer afio de operacion. En el case que loy swetos pusivos
tneluidos en el régimen RIMPE superen ¢f monto de trescientos mil dofares de fos Estados Unidos
de America (LSS 300.000.00}) de ingresos brutos en el primer affe de vperacian se somelerdn al
régimen ordinario de impuesto a fa renia a pariir del siguiente ejercicio economico, "

Articulo 12 Suslitiyase el articulo 97.6 por el siguiente:

“Articaio 97.6.- Tarifu del impaesto.- Los sufetos pasivos dentro def régimen RIMPE
pagaron el fmpuesto a fa Renta conforme o las siguientes lablas progresivas:

NEGOCIOS POPULARES
Limite inferior | Limile superior Impucsio u
pagar (cuota en
USD)

0,00 2.500,00 0,00
2.500,01 - 5.000,00 5,00
5.000.01 10.000,00 15,00
10.000,01 15.000 00 3500
15.000,01 20.000,00 60,00

EMPRENDEDORES
Limite Limite | Impuestoala Tipe
inferior superior Frucciin Bdsica marginal

sobre fraccidn
excedenle




PRESLNENCITA DE LA REPURTICA DEL FUUAIWDE

 100% |

20.000 50.000 60,00 1.00% |
50.000 75.000 360,00 1.25% |
75.000 100,600 672.50 1.50%
100.000 200.000 1.047,50 1.75%
200.000 300.000 279752 2.00%

8t af crerre del efercicio fisced, ef contribuvente hublere tenido ingresos briutos superiores
a fog irescientos mil dolares de los Estados Unidos de América debera declorar y papgor
el impuesto o fo rema confarme lo dispuesto en ef régimen general ™

Articalo 13 Reemplicese el anicula 97.7 por el siguiente:

“Artfculo 97.7.- Deberes formales.- Sin perjuicio de los demds deberes formales
previstos en el oriiculo 96 del Codigo Tribmario, los sujeras pasivos sujetas af régimen
RIMPE tendran los siguientes deberes formales;

a  Lox conmribivenies considerados nepocios populares Nevardn un regisiro oe
ingresos v gasios! ¥, pagardn el impuests a lo remia conforme a la tabla prevista
pura el efeclo,

b Los camiribuyenies considerados emprendedores estaran obligodos o Hevar
contabilidad cuando ta normaiiva ast fo disponga. caso conrrario, deberan Hevar
un registro de imgresos y gastos. Er umbos cosos, declarordn fos impuestos
FESPECiVOS CORfORE @ SuUs regisiros.

¢ Emitir comprobantes e venta conforme af Reglomenta de Comiprobantes de
Vemta, Rerencidn v Documemos Complementorios. Loy nepocios populares
podran emitiy potas de venia o facturas efectronicas o su eleccidn,

Los swietos pusivos inscritos coma RIMPE por el Servicio de Rentas Internas deberan
cumpliv con los deberes formales airibuibles o dicho régimen durante ef giercicio fisca!
corrienie,

Los sufetas pasivos bajo exte régimen no se encueniran oblipados o acfuar como qgenies
de retencion def Impucsio a la Rena ni del fmpuesto al Valor Agrepado. Sin perjuicio de
fo expuesto, ohservardn fo previsio en ef articulo 92 numeraf 2 del Reglamento para la
Aphicacion de ta Ley de Régimen Trilutario Interno, cuando corresponda.”

Articulo 14 Sustitdyase el aniiculo 97.8 por el siguiente:

“Articulo 97 8.- Declaracion y forma de pago.- £} fmpuesto o la Renta sujeto af presente
régimen se liguidard y pagord hasta el mes de junio de cada afie fiscal, conforme las
rescoluciones de cardoter geneval que emita ¢f Servicio de Rentas Internas para of efecto,
El retrase en la presentacion de la declaracion y pago del impuesto estara sujeto o oy
sanciones e intereses previstos en e Codigo Tribuwario. ™



FRESIDENCIA DE LA REPORTICA DEL FCUADOR,

Articulo 15 Reemplacese ¢l articulo 97.9 por el siguienie:

"Articule 97.9.- Impueste al Valor Agregade.- Los confribuventes cotegorizados come
emprendedores deberdn gravar con Impuesto of Valor Agregade las transferencias de
bienes. derechos v prestacion de servicios, conforme o las disposiciones de Ta Loy, EV
impuesio generado debera ser liquidado v pagado en los plazos previsios en el
regfamenta,

La fronsferencia do dominio de bienes muebles de notwraleza corporad, derechoy y fa
presiacion de servicios efeciuadas por negacies populares estardn gravadas con torifa
1% de! Impuesio al Valor Agregado. Los negocios populares no presenmiaran
declaraciones de fVA. "

Artlculo 16 Luepgo del articulo 97.9 agréguese un nuevo articulo conforme lo siguiente:

“Articulo 97.10.- Retenciones en la fuente.- No estardn sujetos a retencion en la fuente
del Impuesto a la Remto los pagos efeciuados a contribuyentes cotegorizados como
negocios populares.

Los pogos efectuados a contribuyentes categorizados como emprendedores estardn
SHjetis o refencion en fa fuente de fmpuesto o lo remto ¢ impueste of valar agregada en
los porcentafes que medianie resolucion establezca el Servicio de Rentay Iarernas.

No se reafizord retencion ofguna del Impuesta a fa Renta ni Impuesto af Volor Agregado
a los comribuyentes cateporizadoy como emprendedores cudnda lor pagos se realicen
o travis de tarfetas de credito. debito, convenios de recaudacion o de débito, u otros
medios elecironicos de pago.”

TITULOII. REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 17 Reemplacese el primer inciso del articulo 99 por el siguicnie:

“Articulo 9%.- Cardeter de Ia informacidn tributaria- En el marco de los msirumontos
inrernacionales vigentes, lo informacion v las declaraciones de Tos contribuventes.
responsables o ferceros, relacionadas con las obligaciones tributarias, osi come fus
planes y programas de cormral que efectie lo Adminisiracion Tributaria son de cardcter
reservado y seran wilizados para los fines propios de lo udminisiracion tribiaria ™

DISPOSICTONES GENERALES

PRIMERA.- Por tnica vez, las disposiciones de esta ley relativas a la rebaja del impuesto a la
renta por gaslos personales y laiabla de impuesto a la renla de personas nawrales seran aplicables
paca la liguidacién del Impuesto a 12 Renla del ejercicio liscal 2021, woda vez que no generan un
perjuicio para los contribuyentes.

20



FRESIDENCIA DE LA REPURINCA DAL ECTADOR

SEGUNDA.- El Impuesio a la Renia Unico a los Operadores de Pronésticos Deportivos previsto
en la ley entrar4 en vigencia a partir del 01 de enero de 2024,

DISPOSICION TRANSITORLA
Deniro del plazo de un (1) afic a parir de la expedicion de la presente ley, la Secretaria General
Juridice de la Presidencia Irabajard en conjunio con ¢l Ministerio de Turismo, Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la [nformacidn, ¥ el Servicio de Rentas [aternas para
regular las actividades de los operadores de prondslicos deportivos.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguese Iodas las normas de ignal ¢ menor jerarquia que se contrapongan a esta Ley.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a parlir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial, selvo por lo eslablecide en la Disposicién General Segunde de la presenie ley.
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Asunuo: Diciamen al "Proveeio de Ley Orgdnica pars ¢ Fonalecimiento de la Economiz Familiar

Sefior

Juan Pablo Oniz Mena

Secretario Genernl Juridico de In Presidenciu de 1a Repiahlice
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En a0 Despacho

En aencidn al equermiems [ormulade por la Secrelania General Juridica de [a Presidencia de la Repdblica se
emile el siguienle diqamen:

1. ANTECEDENTES

1.1 Medianie Qicio Mro, PR-SMNIRD-2023-0173-003 de 09 de mayo de 2022, el Secroiarnio General Juridico de
la Premidencia de la Repdblica mamlissia: "Be conformidod cor las afribuciones esablecidas on of Decreta
Eferupive Mo, 175 solicite af Servicio de Reatas flerans romitg wn liforme do impdcio iribatorie e fa
prapuena def Pravectn de Ley Econdmice Urgente, gue xe cdiumte.

Dicho informe debrerd ser reminida por el Servicio de Realay faternzs direciamenie gl Miniderio de Economia
¥ Fingnzes con copig 0 eqta Secrefaria Genernal furfdica, pars que poseriormenis of Ministerde de Ecornmie 3
Fingnzus pregutre of dictamen previo correspondienie, de acuerdn con la preseeito par el numeral 15 del
ortfrule 74 del Cridipn Orygdnico de Pladificacion v Firanans Pablicas ",

1.2, Con Oficio MNro, PR-SNJRD-2023-0074-04 de (19 de mayo de 2023, la Secrerarda General luridica de la
Presidencia de la Repiblica expresa; “Ex afcance of Oficio Ne. PR-SNIRD-2023-0173430 del O de wmayn de
222, xe adiunla la propaesio del Provecio de Liy Econdmico Lirgenre,

A fim de gue of Servicin de Rentar faternas remita o esia Secretaria Goneral Toridice cf informe de impacia
iribyiario, pard gue posteriammente el Miriierde de Economia ¥ Finorzos prepare el diclomen previg
carrerpomficals ™

1.3, bedianie Oficio Nm. PR-SHNIBD-20623-0176-00 de. 10 de mayo de 2023, el Secrelans General Juridico de
la Presidencia de la Repibiics manifiei:

“En alcamee al Oficie Mo, PR-SVIRD-Z023-N73-00 detl 9 de mayo de 2023, 5o adfuata e propuesio def
Froyecio de Lev Evondmico Urgenre,

A fin de gue ef Servicio de Renlax faternas remita o caid Scorctaria Gencral Seridico ef inferme de impaeio
iribuiaro, pare gue posteriamentz ef Ministerdn e Evonomfa v Finarzos prepare el dictamen previo
rerrespomdienc,”

14. Con Oficic Wro, SRI-SRI-2Z023-00H-0F de M de mayo de 2023, y alcance en ONcio MNro
SRI-SRI-2023-0105-0F de 10 de mayo de 221, el Direcwor General del Servicio de Bendas Inmernas, manifiesla
en In e comunmicacidn cilida:

“En alehcidn @ los diimes dox requerimicatos, se remite el Iforme de Impaces Recaudarario de fa Propussia
de Liy "'LEY ORGANICA FARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR (LEFAM). versicu
2" defande sin efecro ef Informe de Impacte Recawdarorio de o Propeesio de Ley "LEY DROANICA PARA
ElL FORTALECIMIENTO DE LA ECONDMEL FaMILIAR [LEFAM |, verzidn F.07 debide o lay eclualizaciones
emitidar  em los  oloonces  ontes  memcionades  (offcios Nree PR-SNIRD-Z2023-MFA4-00 o«
PR-ENIRD.2023-0F T6-00). "
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Et el menciohade Informe s& concluye

“Lur propuenas trifutecias fuetiblea de exiimar d¢ o Ley Orgdiica pare of Foralecimiente de lu Econcemic
Eamilior {LEFAM) sfynificarian en sy cenjunio une pérdida de 76,13 millones de détares, ™

I1. FUNDAMENTO
11 Fundamento consclivelonal, lepal ¥ nornuadlyve:
&1, El aniculo 785 de la Constitucion de Ja Repdblica establece:

“La pofitica fiscal rendrd comp obierives especificas:

f. Ef finarciomiento de servicios, frersidn v bienes pabdlicos

2. La redinirifeeeidn del ingrese por medio de Iransferencias, Iibulor v subsidios adecuados,

3 Lo gemeracide e incentivos para la imversicn en tos diferentes sectores de T sconomfa v pars fs produccion
ehe Biener v semvicios, soviaimente dessables v ombienmalmente greplables.

2.1.2 El artfeule 286 de la Consuwecion de la Repdblica dispone: “Las finanzas piblicar, en todor lox wiveles de
gpobicrwe, e conducirgn de formo sestenible, resporsable v fransporente v provurordn fa ecabiiided
coondmica.

2.1.3. El articulo MW de la Moma Constiucional determio:

“El régimen rifilarte oo regind por ot priacigios de penerelidad, pregresividud, oficiencio, simpficidad
aoministraiivr, irvetrnaciividad, equidad, fransparencia v seficiencia  recaudmiorie. Se priociarda fos
impuesios diveciay v progresivar, La politicd retbuigria promovend lo redisiiibucida v extimufacd el emplee, o
produceidl do eres v servicios, v ooiducios ecoldgicas, fociales v econdmicas responsadlers

2.1.4. El aniculo 3 del Cadigo Trnbuario dispene: ' Poder triberario- Ydlo por oo legislonive de drpano
competends se polrdn estoblecer, modificar o extinguir teibatos. o s¢ dictarde leves rriburarias cen efecie
relroactivie en penuicie de 'os coatribuvenres. "

2.0,5 El anticuln 4 del refendn Codige dewermina:

“Reperva de Tev- Las leves iribaiarios determinardn of objere imponibie, fag Sujeias aciive v masive, (o coorti
el iributo o lis forma de extaBfecerla, las exenctines v dedveciones; loy reclames, recurses v demds arolerfos
reservadey o Lo ley que debun concederte conforne o ee Coulige. "

1,16 El wniculo 5 de| Cadigo en mengitn preve:

“Principios tribuigried.. &l rgirmen teibutario ge regivd por fog principios de. gencrofidad, progresividad,
aftciefeia, conffenza legitma, simplicrdad admerisbraltve, irrebroactividdd, equidaed, Irendparenciad ¥ suficiencid
recordaioei, 3¢ priovizecdn oy impucaros difecios 1 progresivos. ™

L1.L.7. El arlfcule 6 dal Cadigo ibidern determima:

“Fires de lox tributor.- Lox iribusos, ademds de ser medios para recapder iegreras prblicas, senvirdn como
frestrumente de polftica econdmiva gemeral, estimuiands fa inversidn, bz reinversion. of ohorra v su desting
hacte fas fines productives v de desorroilo nacioual! arenderdn @ far exigencios de esrabilidad v progress
Joctates v procerarin ena mejor disteibucidn die o reala neeional. ™

2 LA El amicule T numetsl 15 del Colipn Orgidnico de Plamifcaciin ¥ Finanzas Piblicys, sefula como
utnhuciomes y deberes del enle reclor del Sisiema Maciona| de Finanzas Pablicas:
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“Dciamirgr en forma previe, obfiparorie ¥ wincwlante sfobre inde provecto de fev, decrcle. aoierdio
resofuciin, o cunlguier oire iRitrusrenio Jegal o admiiisiraive quc rengd impacte e fos recursos pablices o
que genere nbligecinaes aa confemplades en los presupaestos del Sector Piblicn ao Fireaciers, excepruando o
loa Cobiemos Automemor Descearralizados. Lay Lever o fus que fuoce referencie enie numernal serdn
dmicamenie fas e provengan do fa iniciarive del Efecuiiva en cuve case of diciomen previo rended logar aiies
del emvia del provecto de tev a la Asombiea Nacional,

Cuplguier decision de auforided v drgore cofepiadn gue impligee rereacta o fegretas contemplados en ef
Presupuerio Goneral ol Erteda, gue se hava adopladn tin coriar eon el dictemen favarable def enie recror de
las Firgnzas Publices, fe considerord fesiva gora el inferét del Edado y nula, v quienes hayan panicipede en
tal decividn respordendn oivil v penalmente conformae a fa lev, "

2.19 El 2 de ocwbre de 20822, la Core Constiecional eming Ja Seaencida Moo 110-21-1M22 v acumolados
que declars la inconshcionglided del rangn de la tabla de los denorminados negocios populares denwm del
Répirmen Lmpositivo para Emprendedores ¥ negocios Populares (RIMPEL

2.1, 10 Medianie Acuerdo Mimstenal No. 01048 de 22 de apoesio de 20048, 21 Minisieo de Ecotomla ¥ Finanaas,
dalegt al ¥iceminismo de Finanzus, entre oums asuntos, dicirminar sobre wode proyecie de ley, dacre, acuerde,
resolucidn o cualquier otro instrumeme legal o adminisirative que lengs impacw on |os recutsos pliblicos o que
genere ohliguciones no conempladas en los presupussios del secior piblica no Gnanciera,

1.2 Fundsmenio Lécmico;

Con Memorando Mee, MEF-SFF-2023-0102-M da 10 de mayo de 2023 (adjuntn). 1ss Subsecreiarias de Polivica
Fiscal, Presupuesto, y de Gesudn vy Eliciencia  Instiscienal remien el Informe  Téenico W,
MEF-SPE-SP-SGEI-H23-4053 de 10 de mayo da 2023, en el cual concluyen ¥ recomiendan Lo sipuiene

“Ef propecto dc Loy Orgdnica pora £l Fonofecimiema de la Eraromia Famiftar ffene coma afyjeto fertatecer la
eoonimla famifiar v de ok Regorios populgres bape fec principios de progrenividad de fa carga ieibutaria,
comgiderandi tanto s niveler de ingreses como de gaitor. v de sastemibilidad de (ar firanzar piblicas.

Lo implememacion del provecte de fzy anafizado efeanzarid wn impocio fiscof nete de oproximedomens G55
78,13 mitlones, De los cunles: existivia una reduccidn en ef ingrese debido af mreve esguema de recomnacimicnio
del miimere de cargas fomiliarer pant o reducride de pestor persmales para ef pago del impoesta g la renia de
Persomay aciurales por un valor apraximads de USE 196 95 millores; v v aumenta de las ingresos defide a
fas reformes correspondientes al RIMPE, IVA 12% para especiforior piblicos £ impuesia o la renta inice para
prondsricos depariivas, por ar morto de USD 10262 miffores, USD 997 miflones y USD 8.07 miliones
FESECT PamIEHIE

La informacidn proporcionada per parte del Servicin de Rentas forerees acerca del impacto fiseof, revd
cansiderada en g arwalizacidn de lo propramavidn fiscal de medigne plaze v en fa formulocide aneal o2 I
profoans del PGE o pariie de 5w vigentio.

Lur aplicacide det provecto de Lev Qredaice para el Fanalecimiento de fo Ecoromie Famidior busca fomemrer
un rintemr riburate simple, progresivn, eguilainvg v efictenda, que evile la evesida y etusida fiscel » gerere un
crecimisnio econdmica sostenide, para esto las reformas dajardn de mayor equidad el rineme infbaiario, al
permitir ¢l Feconacimiente del aumera de carges familiares para la reduceidn de pesior personales, sieadn un
cowpfemenio a lg progrestvidad del imgeeeste o o FoRT

Con base en foa artecedenies expuestos v ceaferme af wrdtints oo realizade por fas Subsecrerarioe de
Premupuesto, de Polltica Fiseal, y de Gestivn y Efictencia Institecional, se considera periidedte comtiduar com el
procese de emiside def dicramen fovorable gl FProyecie de Ley Orpdnica para of Forudecimiente e o
Fronomia Famifiar, ”
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2.1 Inlorme juridico:

La Ceordinacion General Jurldica mediane Memoranda Nro, MEF-CGI-202340423-M de 11 de mayo de 2023
faljunney, s¢ proooncia en los siguienes Emmunos:

“Luggo de la revirign del provecie de “Provectn de Ley Orgdnice para el Farrlecimiema de la Economig
Famrifioe” gue propone modiffcar disposiciones normarives gif come la creacion oy auevas figeeas impasifivas
denire del ordendmiento jurfdico ribuiario, e3 asf gue se preve modificar la Ley de Répimen Tributario Inrerne
v el Cidiga Tribetariio.

Por o expuesto, fa Conrdinacidn General Juridica, considerandn of resultedo del andlisis (fenice efecrirdo
Por tas Subrecretorfas de Presupiesio, de Polfrica Fiseal v Gestidn v Effeisncte Instinecionaf de a3t Ceirlerd de
Esteufe, desede of dmbile estHclamenrte furllice, al Ao conirovenir &f conlenide del pravecto de Lev a
disposiciones aormalivas propias del Smbife coundimico gue f8 eRCUERIFan vigenies v al encentrarse enmarcidis
en lur competenciax del Minizierin de Foonemia v Fimanzos, s¢ recomienda a so omeridad la emizicn del
dictamen favarable para el “Provecto de Ley Orgdnive pare el Forialecimients de la Ecensmia Familiar”,
aragienda las cenclusioner del informe sdonfcg invacadn en exte dacurrents.”™

. PRONUNCIAMIENTO

En trfrite de o expuesto, con base en los infonnes onico y jurfdico gue se aparzjan al prescole, al ampare de
la dispuesio por el arlfcolo 286 de la Consmlucidn de Ja Hepibiica, v el ankoule 74 numeral 15 del Oddipo
Orgdnico de Planificacifn y Finanzes Pihlicas. y en gjercicio de |2 delegacion conferida por el Minisie de
Ecosmomfa ¥ Finanzas en el Acverds Minisierial No, 0104-B de 29 de aposio de 2018, ¢ emiee =l diclamen
farorahle al “Proyecto de Ley Crpdnics para el Fonabecimienm de la Economia Fanliar™.

Alenlamenie.

fincumenin firmade electrdnicamenie
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